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1]

Resolucién N° 11: LAUDO ARBITRAL

Piura, 06 de julio de 2021.

En Lima, a los 06 dias del mes de julio del dos mil veintiuno, el Arbitro Unico, designado

de acuerdo a ley y al convenio arbitral celebrado entre las partes, emite el siguiente

Laudo:

L. ANTECEDENTES

.1. Convenio arbitral, solicitud de arbitraje y designacién de Tribunal Arbitral

Con fecha 02 de diciembre de 2013, MUNICIPAUDAD DISTRITAL DE
v.@a\TR.q Q@
Qe

Secretaria
General

TAMBOGRANDE, debidamente representada por la Gerente Municipal CPC.
LILIAN ROSA MO HOLGUIN, con D.N.| Nro. 02615345, suscribis el Contrato
N® 006-2019-MDT - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS DE LOS PEROLES ~ PENAROL
DE LA ZONA DE PEDREGAL DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE -
_ DEPARTAMENTO DE PIURA” (en adelante, “EL CONTRATO”) con el
\/’ﬁ CONSORCIO GRAU, representado por el Sr. Richard Edwrs Escalante Granda,
//’4 con DNI N° 09872670. En la cldusula VIGESIMA del Contrato, se establecis lo

siguiente:

“Las controversias gue surjan entre las partes durante la ejecucién
del contrato se resuelven mediante concifiacion o arbitraje, segun
el acuerdo de Jas partes. Cualquiera de las partes tiene derecho g
iniciar ef arbitraje a fin de resolver dichas controversias dentro del
plazo de caducidad previsto en ia Ley de Contrataciones del Estado
Y su Reglamento. Facultativamente, cualquiera de igs partes tiene
el derecho a solicitar una conciliacion dentro del plazo de
caducidad correspondiente, segin lo sefiglado en el articulo 224
del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones de/ Estado, sin
perjuicio de recurrir af arbitraje, en caso no se Hlegue a un acuerdo
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entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las
controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser
sometidas a arbitraje. El Laudo Arbitral emitido es inapelable,
definitivo y obligatorio para Jas partes desde el momento de sy
notificacion, segin lo previsto en el numeral 45.21 del articulo 45
dela Ley de Contrataciones del Estado.”

El 19 de noviembre de 2020, EL DEMANDANTE, presenté Solicitud de
Arbitraje al Centro de Arbitraje “ARBITRARE” de la empresa Arbitrare
Soluciones Legales y Arbitrales S.A.C., la misma que mediante Carta N° 511-
ZOZO/CA-ARBITRARE, con fecha 23 de noviembre de 2020, se notificé al

Consorcio Grau.

Mediante Cartas N° 554-2020-CA/ARBITRARE Y 555-2020-CA/ARBITRARE de

fecha 04 de diciembre de 2020, el Centro de Arbitraje notificé la Disposicién

Secretaria

Secretarial Nro, 03-2020, que contiene Ja designacién como &rbitro Gnico a General

cargo del proceso, al Abog. Luis Alfredo Ledn Segura, quien acepté dicha

designacién mediante Carta de aceptacién a la designacién como Arbitro

Unico y Declaracién jurada, de fecha 09 de diciembre de 2020.

/‘) Mediante Cartas N° 567-2020/CA-ARBITRARE v 568-2020/CA—ARBITRARE, de
\/{ fecha 09 de diciembre de 2020, dirigidas a las partes se pone en
7

/u“ conocimiento la Disposicién Nro. 04-2020, que contiene la aceptacidén de)

arbitro tnico.

Y, mediante Disposicién Secretarial Nro. 07-2020, de fecha 30 de diciembre
de 2020, se tiene por firme la designacién como Arbitro Unico del Abog. Luis
Alfredo Ledn Segura, en razén que ninguna de las partes ha cuestionado u

objetado su participacién como Arbitro Unico.

~
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1.2. Constitucién del Tribunal Y Reglas del Proceso Arbitral

A través de I3 Resolucién N° 01 de fecha 31 de diciembre de 2020, queds el
Tribunal Arbitral Unipersonal constituido por el arbitro Luis Alfredo Ledn
Segura, y éste obligado a desempefiar con imparcialidad, probidad e
independencia I3 labor encomendada, conforme 3 lo dispuesto en el Cédigo
de Etica del Centro y el articulo 7° del Reglamento de Arbitraje def Centro.

Asimismo, se establecid |as reglas del proceso, En el mismo acto, queds

establecido que el arbitraje serd nacionaf y de derecho, de conformidad con ZB\TR,

(S 2N
a. \
|

el Convenio Arbitral celebrado por |as partes, y se designé como secretaria

Secretaria

arbitral a Ia abogada Katia Paola Valverde Girén, identificada con DNI Nro.

46765026, con celular 942690831 Y  correo electrénico:

7%, sefialando como sede del arbitraje Ia ciudad
de Piura, y como Sede administrativa del Centro de Arbitraje “ARBITRARE” —
SEDE PIURA ubicado en la Calle Las Begonias Mz. U Iote 19 Urbanizacién

Miraflores, Distrito de Castilla, Provincia Yy Departamento de Piura.

1f De igual manera, se establecié |a legislacidn aplicable al proceso, siendo el
Reglamento del Centro de Arbitraje "ARB!TRARE”, la Ley de Contrataciones
del Estado — Ley N° 30225, modificado por e} Decreto Legislativo N° 1444 y sy
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 377-2019-FF, maodificada
mediante Decreto Supremo N° 254-2010-EF y N° 346-2018-EF, y el Decreto
Legislativo N° 1071 (en adelante Ley de Arbitraje).

Dicha Resolucién Nro. 01 fue notificada a las partes mediante Carta N° 17-
2021-CA/ARBITRARE con fecha 05 de enero de 2021 a la MUNICIPALIDAD, y
con Carta Nro. N° 18—2021—CA/ARBITRARE, con fecha 05 de enero de 2021 al
CONSORCIO GRAU, no siendo objetada por ninguna de las partes en su

contenido. /

Pagina 4 de 23 *

Piura 9

9 SEDE TRUJILLO

Calle Las Begonias Mz. U lote 19
i o odone j Urb. Miraﬂogr}es - Castilla - Piura

Urb. Covicorti - Trujillo 942 690 831 / & 073 - 405 234
L) 986 636 759 / L 044 - 533 646 U: kvalverde@arbitrareperu.com

%= secretaria@arbitrareperu.com



Qe ARBITRAR

" . Laudo de Derecho
centro de arbit raje Expediente N° 010-2021/CA-ARBITRARE
Caso Arbitral: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMBOGRANDE Y CONSORCIO GRAU
Artitro Unico
Luis Alfredo Ledn Segura.

1]

il PROCESO ARBITRAL

ll.1. DEMANDA
Mediante escrito de fecha 27 de enero de 2021, la MUNICIPALIDAD presenté

su demanda, solicitando en el petitorio lo siguiente:

1. Que el Arbitro Unico declare que la Resolucién de Alcaldia N° 337-
2020-MDT-A de fecha 24.JUL.2020, en la cual la entidad resuelve
declarar procedente Ja ampliacion excepcional de plazo por 234 dias
formulada por el contratista, ha quedado firme al no haber sido
sometida a arbitraje dentro del plazo previsto en la norma. (PRIMERA
PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA). SRR

@

Secretaria

2. Que el Arbitro Unico deje sin efecto la decisién del contratista
emplazado de Resolver el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 006-
2019-MDT-A de fecha 02 de diciembre de 2019, contenida en I3 Carta
N° 301-2020/CONSORCIO GRAU, notificada notarialmente a nuestra

entidad con fecha 25 de agosto de 2020 (SEGUNDA PRETENSION
PRINCIPAL DE LA DEMANDA).

3. Que se condene al Consorcio Grau al pago de los gastos que se incurra
por el trémite de las actuaciones arbitrales (TERCERA PRETENSION
) PRINCIPAL DE LA DEMANDA).

l.2. ADMISION A TRAMITE DE LA DEMANDA Y PAGO DE GASTOS
ARBITRALES

Mediante Resolucién Nro. 04 de fecha 29 de enero de 2021, se resolvié
admitir a tramite la demanda presentada por la MUNICIPALIDAD y se corrid
traslado al CONSORCIO GRAU, para que en el plazo de 10 dias habiles la
conteste. Asimismo, se dejé constancia del pago de los gastos arbitrales gue

son de cargo de la demandante y del incumplimiento de pago de los gastos
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arbitrales que son de cargo de la demandada, facultando a La ENTIDAD para
que en el plazo de 10 djas asuma el pago de los gastos arbitrales que son de
cargo de su contraparte o plantee una alternativa de pago. Dicha Resolucién
fue notificada a [as partes, mediante Cartas 76-2021-CA/ARBITRARE y 77-
2021-CA/ARBITRARE con fecha 02 de febrero de 2021.

Il.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR PARTE DE CONSORCIO GRAU.
Con fecha 11 de febrero de 2021, la parte demandada presenta su escrito
signado “Contesta Demanda” y mediante Resolucidn Nro. 05 de fecha 17 de
febrero de 2021, se autoriza a |Ia Secretaria Arbitral para que mantenga en
custodia el escrito presentado por la parte demandada hasta gue se subsane
las omisiones advertidas.

Por lo que, a través de I3 Resolucién Nro. 06, de fecha 08 de marzo de 2021,

se resuelve tener por contestada la demanda por parte del CONSORCIO Y se
cita a Audiencia de Conciliacidn, Determinacién de puntos controvertidos y
Admisién de Medios de prueba. Dicha Resolucidn fue notificada a las partes,
mediante Cartas 167—2021-CA/ARBITRARE y 168-2021-CA/ARBITRARE con
oy fecha 08 de marzo de 2021.
}f

I.4. DETERMINACION DE LA MATERIA A RESOLVER Y ADMISION DE
MEDIOS DE PRUEBA

Por medio de las Cartas Nro. 207-2021-CA/ARBIT RARE y Nro. 208-2021-
CA/ARBITRARE, de fecha 24 de marzo de 2021, se notificé a las partes el
Acta de Audiencia y el link de Iz misma, la cual, tiene por determinados los
puntos controvertidos del presente proceso arbitral: ~

1. Determinar si corresponde que el Arbitro Unico declare gue Ia
Resolucién de Alcaldia N® 337-2020-MDT-A de fecha 24.JUL.2020, en
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la cual la entidad resuelve declarar procedente La ampliacion
excepcional de plazo por 234 dias formulada por el contratista, ha
quedado firme al no haber sido sometida a arbitraje dentro del plazo
previsto en la norma. (PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL DE LA
DEMANDA).

2. Determinar si corresponde que el Arbitro Unico deje sin efecto Ia
decision del contratista emplazado de Resolver el CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA N° 006-2019-MDT-A de fecha 02 de diciembre de
2018, contenida en la Carta N° 301-2020/CONSORCIO GRAU, notificada
notarialmente a la entidad con fecha 25 de agosto de 2020 (SEGUNDA
PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA).

o [
Secretaria
General
& S
4’) <&
20 pE ppS

3. Determinar si corresponde que el Arbitro Unico condene al Consarcio
Grau al pago de los gastos que se incurra por el tramite de las
actuaciones arbitrales (TERCERA PRETENSION PRINCIPAL DE LA
DEMANDA).

Asimismo, se admitieron los siguientes medios de prueba:

1. DE LA DEMANDA ARBITRAL

) Por parte de la demandante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
71 TAMBOGRANDE:

1. Contrato de ejecucion de obra N° 006-2019-MDT.

2. Solicitud Excepcional de Ampliacion de Plazo de fecha
19/06/2020.

3. Resolucién de Alcaldia N° 337-2020-MDT-A 24/07/2020.

2. DE LA CONTESTACION DE DEMANDA -
Por la parte demandada CONSORCIO GRAU:
1. Carta N°0101-2020/CG en fecha 19 de junio de 2020.

2. Resolucién de Alcaldia N° 337-2020-MDT-A de fecha 24 de julio &
de 2020, 5
3. Carta N° 105-2020/CONSORCIO GRAU notificada notarialmente el
04 de agosto de 2020.
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4. Carta N° 301‘2020/CONSORCIO GRAU notificada notarialmente el
25 de agosto de 2020.

I.5. SOBRE EL PAGO DE LOS GAsTOS ARBITRALES SUBROGADOS ¥
ALEGATOS

Mediante Resolucién N° 06, de fecha 08 de marzo de 2021, se tiene por
cumplido el pago de |a subrogacién de los gastos arbitrales por parte de |Ia

Entidad, que son cargo de Consorcio Grau.

Asimismo, a través de Ia Resolucién Nro. 08, de fecha 30 de abril de 2021,

elTR4
‘,.@ '?6\

por disposicién del Arbitro Unico se resuelve declarar cerrada Ia etapa de

actuacion de medios probatorios y se otorga a las partes el plazo de cinco (5)

Secretaria
General

dias habiles para que cumplan con presentar sus alegatos por escritos. Dicha
Resolucién ha sido notificada por las Cartas Nro. 348-2021-CA/ARBITRARE y
) 349-2021-CA/ARBITRARE.

11.6. CIERRE DE INSTRUCCION Y PLAZO PARA LAUDAR

A través de Resolucién Nro. 09, de fecha 12 de mayo de 2021, se dispuso
agregar al expediente “Los Alegatos escritos” presentados por las partes del
presente proceso arbitral y se cité a la Audiencia de Informes Orzales para el
dia 26 de mayo de 2021. No obstante, mediante Resolucién Nro. 10, de fecha
25 de mayo de 2021, se dispone la reprogramacién de la misma para el dia
03 de junio de 2021.

En ese sentido, mediante Acta de Informes Orales, de fecha 03 de junio de
2021, se dispone el cierre de instruccién del presente proceso arbitral y se

sefiala que los actuados se encuentran expeditos para laudar, por el plazo de \j
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30 dias habiles. Dicha acta, se notifics a la MUNICIPALIDAD por medio de ia
Carta Nro. 420-2021-CA/ARBIT, RARE, con fecha 04 gde junio de 2020, y al

CONSORCIO GRAU, mediante la Carta Nro. 421—2021-CA/ARBITRARE, con
fecha 04 de junio de 2021.

. ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA

CUESTIONES PRELIMINARES DEL ARBITRO UNICO

1. Antesde resolver I3 materia controvertida, corresponde al Arbitro Unico confirmar

\TR4,
® 44.(

lo siguiente: \s
- Qe
Secretaria
o g General 5
I. Que, el Arbitro Unico se constituyd de conformidad con el convenio arbitral %\1'» ,\Q_%
A )
suscrito por las partes; Q0 o Art:

9, ii.Que, en momento alguno se reclamé contra Jas disposiciones de
'/V,ﬁ/ procedimiento dispuestas en el Acta de Instalacién;
I

iii. Que, tanto los escritos de demanda Yy contestacion, fueron presentados
dentro de los plazos dispuestos;

V. Que, las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer Y actuar todos
los medios probatorios, asi como tuvieron la facultad de presentar todas sus
alegaciones y exponerlas frente al Arbitro Unico;

v.Que, el Arbitro Unico deja constancia que al emitir el presente laudo ha
valorado la totalidad de medios probatorios ofrecidos, los cuales han sido
revisados y merituados, y que su no mencion expresa no significa de ningun
modo que no haya sido considerado ni invalida el analisis o consideraciones
que se han tenido al momento de laudar; y,

Sing 9
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vi.  Que, el Arbitro Unico ha procedido a lauda dentro del plazo establecido
en el Acta de Instalacign. :

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

2. De manera preliminar a emitir pronunciamiento sobre cada uno de los puntos
materia de controversia, el Arbitro Unico considera necesario hacer referencia alos
aspectos generales que enmarcan la relacién contractual de las partes. Asi, es
pertinente considerar lo dispuesto en et articulo 1351° del Cédigo Civil Peruano,
conforme al cual: "El contrato es el acuerdo de dos o mds partes para crear, regular,
modificar o extinguir una relacién juridica patrimonial”; asi como el articulo 1402°
del mismo cuerpo normativo, segin el cual: "/ objeto del contrato consiste en crear,

regular, modificar o extinguir obligaciones”. 2o\ TR4 N
?.

Secretaria

3. las normas juridicas invocadas permiten al Arbitro Unico concluir gue el contrato General

consiste en un acuerdo arribado entre dos partes con el proposito de poner en
movimiento una relacién juridica sustantiva generadora de obligaciones, ya sea
credndola, reguldndola, modificandolz o extinguiéndola.

j 4. Los Organos lurisdiccionales también se han pronunciado en relacidn a la figura del
k contrato sosteniendo que: "El articulo 1351 de/ Codigo civil define el contrato como
el acuerdo de dos o mds partes para crear, modificar o extinguir una relacién juridica
patrimonial y se forma por la perfecta coincidencia entre |a propuesta y la aceptacion
que es lo que se denoming consentimiento™,

5. Cabe sefialar ademas que los contratos son obligatorios para las partes, guienes al
celebrarlos en mérito al principio de libertad contractual Yy respetando los limites de
éste, se obligan a observar obligatoriamente todo aquello a lo que se han
comprometido, dando cabal cumplimiento a sus obligaciones asumidas. Asi,
tenemos que el articulo 1361° de| Codigo Civil sefiala: "Los contratos son obligatorios
en cuanto se haya expresado en ellos. Se presume que la declaracion expresada en el
contrato responde a la voluntad comun de las partes y quien niegue esa coincidencia
debe probarla”, *

' Caso 1345-98. Lima. Sala Civil de la Corte Suprema. “El Peruano”, 20 de enero de
1999.
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6. Resuita pertinente resaltar que dicha norma debe ser entendida en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 1363° del Codigo Civil que sefiala gue: "Los contratos
s6lo producen efectos entre las partes que los otorgan y sus herederos, salvo en
cuanto a éstos si se trata de derechos y obligaciones no trasmisibles".

7. Asimismo, es necesario precisar que constituye un principio general de todo proceso
el de la Carga de Ia Prueba, el cual se encuentra recogido en nuestro ordenamiento
juridico, en el articulo 196° del Codigo Procesal Civil, que establece lo siguiente:
"Salvo disposicién legal diferente, Ia carga de probar corresponde a quien afirma
hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos
hechos”, v“a’:""e_

Secretaria
General

8. Por su parte, el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 1071 otorga a los arbitros, de
manera exclusiva, la facultad plena de determinar el valor de ias pruebas, siempre
que la valoracién sea realizada en forma conjunta y utilicen su apreciacion razonada.

o,
\Z

[/ PRIMERA PRETENSION

A Que el Tribunal Arbitral declare que la Resolucién de Alcaldia N° 337-2020-MDT-A
de fecha 24 de julio de 2020, mediante la cual la Entidad resuelve declarar
improcedente la ampliacién excepcional de plazo por 234 dias formulada por el
Contratista, ha quedado firme al no haber sido sometida a arbitraje dentro del
plazo previsto en la norma.

S. De los medios probatorios obrantes en autos, se aprecia que con fecha 2 de
diciembre de 2019, el Consorcio Grau {en adelante, el Contratista) y la Municipalidad
Distrital de Tambogrande {en adelante, la Entidad), suscribieron el Contrato 006-
2019-MDT, que tenia como objeto la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los
Servicios Turisticos de los Peroles — Pefiarol de la Zona de Pedregal del Distrito de
Tambogrande-Piura-Piura” y con un plazo de ejecucién de ciento cincuenta (150)
dias calendarios.

10.Asimismo, se evidencia que, con motivo de la declaratoria del Estado de Emergencia
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Nacional y Aislamiento Social Obligatorio desde el 15 de marzo de 2020 al 30 de

junio del mismo afio, el Contratista mediante la Carta N° 0101-2020/CG del 19 de

de plazo por 384 dias calendarios, y presentd un Plan de Vigilancia, prevencisn ¥
Control COVID en e} trabajo por el monto de S/ 373,681.00. Este pedido fue
subsanado mediante Carta N° 0102-2020-CG del 2 de julio de 2020.

11.Mediante la Resolucign de Alcaldia N° 337-2020-MDT y notificada al Contratista el
30 de julio de 2020, la Entidad declaré procedente parcialmente dicha salicitud,
otorgandole un plazo de 234 dias, sin reconocimiento de gastos generales, e

improcedente el plan de vigilancia por el monto de S/ 373,681.00, sino sélo por S/

40,882.00.
s R

Secretaria

12.Sobre el particular, la Entidad ha formulado como pretensién gue se declare que la
@
Resolucién de Alcaldia N° 337-2020-MDT-A ha quedado firme, alegando que el Y4

P 13.Por su parte, el Contratista ha sefialado que no consideré necesario someter 3
arbitraje la decisién contenida en la mencionada resolucion de alcaldia ya que la
misma le habria sido notificada habiendo vencido el plazo de quince (15) dfas
establecido en la normativa respectiva, por lo que su solicitud de ampliacién de
plazo por 384 dias habria quedado aprobada.

contrataciones del Estado sobre las solicitudes de ampliaciones de plazo. Asi, el
articulo 34 y 45 de la Ley de Contrataciones dej Estado (en adelante, Ia LCE)
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establece lo siguiente:

“34.2 El contrato puede ser modificado en jos siguientes supuestos: i)
éjecucion de prestaciones adicionales, ii) reduccién de prestaciones, iji)
autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y
el reglamento.

()

34.9 El contratista puede solicitar Ia ampliacién del plazo pactado por
atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y
que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el

reglamento. VRB”R‘Q/?&
®
() Secretaria

45.5 Parg los casos especificos en los que la materia en controversia se
refiera a nulidad de contrato, resolucion de contrato, ampliacién de plazo
contractual, recepcién y conformidad de lg prestacion, valorizaciones o
metrados, liquidacién del contrato, se debe iniciar el respectivo medio de
solucion de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias hdbiles
conforme a lo sefialado en el reglamento.

j ()

/ 45.9 Todos los plazos sefiaiados en los numerales precedentes son de
caducidad”.

16.Asimismo, los articulos 197 y 198 del Reglamento de la mencionada ley (en adelante,
el RLCE), estipulan lo siguiente:

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de piazo pactado por cualquiera

de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen Ja
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de lg
solicitud de ampliacién:
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a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles af contratista.

b} Cuande es necesario un plazo adicional para Ia gjecucion de Ig
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia ef
plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para Iq ejecucion de los
mayores metrados, en contratos q precios unitarios”,

(-]

“198.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Traténdose v@e\T Rag %
o [
Secretaria
General

de mayores metrados en contratos g precios unitarios, el residente anota en
el cuaderno de obra el inicio de Ia causal, luego de la conformidad emitida
por el supervisor, y el final de esta a la culminacién de los trabajos. Dentro de
los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud
de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda,
con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obrg vigente.

)

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente
Su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y
al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contados desde
el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decisién al contratista en un plazo madximo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion def indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere
el numeral anterior, la Entidad resuelve sobre la ampliacidn solicitada y !
notifica su decisién al contratista en un plazo médximo de quince (15) dias
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hdbiles, contados desde ef vencimiento del plazo previsto para el inspector o
supervisor, bajo responsabilidad.

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20} dias hdbiles de presentada la
solicitud, la entidad no Se pronuncia y no existe opinién del supervisor o
inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.

198.8. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion
de plazo puede ser sometida al respectivo medio de solucién de controversias
dentro de los treinta (30) dias hdbiles posteriores g la fecha en que la Entidad
debid notificar su decisién o de la notificacién de Ia denegatoria, total o
parcial, de la solicitud formulada™.

(Subrayado agregado).

P.@B|TR4
Qe

Secretaria

e

17.Ahora bien, la normativa antes mencionada, fue complementada con Ia publicacién
del Decreto Legislativo N° 1486, el cual establecié en su Segunda Disposicidn
Complementaria Transitoria lo siguiente:

“Para la reactivacién de los contratos de obra vigentes y sus respectivos

s contratos de supervision, bajo el dambito del régimen general de

‘ contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversién se ha visto

paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por ef COVID-

/ 18, aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias,
resultan de aplicacicn, de Jforma excepcional, las siguientes disposiciones:

()

b. El funcionario o servidor competente para aprobar lgs ampliaciones de
plazo, dentro de Jos quince (15) dias calendario de presentada la
documentacion sefialada en el literal a) de o presente disposicién, previa
opinién del drea usuaria sobre |g cuantificacién del plazo y demds
documentacion presentada, quedando modificado el contrato en los
términos contenidos en el documento de aprobacion respectivo. En caso lg
entidad no cumpla con aprobar g ampliacion en el plazo establecido, aguella
Se entiende aprobada en los términos pbropuestos por el ejecutor de obra”.

(Subrayado agregado).
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de supervisién, en e marco de la segunda disposicién complementaria transitoria

del Decreto Legislativo N° 1486. En el numeral 7.3.3, sobre ampliacién de plazo,
sefiala lo siguiente:

“7.3.3 Si la Entidad aprueba la ampiiacién excepcional de plazo pero éstg
discrepa con g propuesta de! Ejecutor de Ig Obra, respecto del impacto en el
plazo o sobre jos ctonceptos econémicos que involucrg la implementacién de
las medidas de prevencion y control frente q Ig propagacion del COVID-19
para la reanudacién de los trabajos, y/o sy cuantia, deberd incluir g

identificacién precisa de los aspectos Y conceptos donde existe discrepancia y

i S o T BITRANY,
el fundamento de sy posicion, aplicdndose provisionaimente los términos w '?6\‘.;{
; E . @® .
planteados por la Entidad, manteniendo ef Ejecutor de Obra su derecho de 4 \'._
¥ : 4 e N ecretaria
someter las discrepancias a los mecanismos de solucién de controversigs. Los General /

aspectos sobre los que no existe discrepancia determinan Ja modificacion del
contrato, sin necesidad de suscribir algin acuerdo adicional o adendg. La

o aprobacion de valorizaciones y el pago de los conceptos e importes sobre los
v que no existe discrepancia, deberg efectuarse segun lo previsto en el numeral
;,/Jg 7.3.2 de esta Directiva”.

19.En el caso de autos, se aprecia que el Contratista mediante CARTA N° 0101-2020-CG
de fecha 19 de junio de 2020 solicité y cuantifics la ampliacién de plazo excepcional
en 384 dias calendario, determinando la suma S/. 185,690.16 como gastos
generales.

20.A su vez, se advierte que mediante Resolucién de Alcaldia N°® 337-2020-MDT-A del
24 de julio de 2020, I3 Entidad respondié dicha solicitud declaréndola procedente
parcialmente, otorgando un plazo de 234 dias, sin reconocimiento de gastos

generales, e improcedente e plan de vigilancia por el monto de S/ 373,681.00, sino
solo por S/ 40,882.00.

21.A raiz de lo indicado y teniendo en cuenta lo establecido en la Segunda Disposicién
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Complementaria Transitoria, literal b, del Decreto Legislativo N° 1486, la Entidad
debid de notificar al Contratista la Resolucién de Alcaldia N° 337-2020-MDT-A, como
fecha maxima, el 04 de julio de 2020; sin embargo, lo hizo el 24 de julio de 2020. En
ese sentido, al no haber sido notificado el Contratista dentro del plazo de guince
(15) dias calendario sobre su solicitud de ampliacién de plazo, ésta quedd aprobada
en dichos términos, vale decir, por 384 dias calendarios y, por ende, no surtia ya
efectos la Resolucién de Alcaldia N° 337-2020-MDT-A

22.Atendiendo a Io sefialado, no podia serle aplicable al Contratista el plazo de
caducidad estabiecido en |a normativa de contrataciones del Estado para someter a
controversia la Resolucién de Alcaldia N° 337-2020-MDT-A, de manera que
corresponde declarar INFUNDADA |2 primera pretensidén de la demanda.

?‘@B‘TR‘q

Secretaria

Ao

SEGUNDA PRETENSION

Que el Tribunal Arbitral deje sin efecto la decisién del Contratista de resolver el
Contrato de Ejecucién de Obra N° 006-2019-MDT-A de fecha 02 de diciembre del
2019, contenida en la Carta N° 301-2020/CONSORCIO GRAU, notificada
notarialmente a nuestra Entidad con fecha 25 de agosto de 2020.

. 23.Del caudal probatorio obrante en el expediente, se aprecia que una vez emitida la
i Resolucién de Alcaldia N° 337-2020-MDT-A, el Contratista notificé a la Entidad el 4
de agosto de 2020, la Carta N° 105-2020/CONSORCIO GRAU de fecha 03 de agosto
de dicho afio, por la cual le otorgd un plazo de quince (15) dias calendario para gue
declare consentido Y aprobada su solicitud de ampliacién de plazo excepcional.

24 .Asimismo, se evidencia que el 25 de agosto de 2020, el Contratista notifico a la
Entidad, por via notarial, [a Carta N° 301-2020/CONSORCIO GRAU de la misma fecha,
mediante la cual decidi6 resolver de manera total del Contrato, alegando que no se
pronuncio dentro del plazo otorgado en la Carta N° 105-2020/CONSORCIO GRAU.
Esta decisidn es la que cuestiona la Entidad ya que considera gue no incumplié
ninguna obligacién esencial que amerite declarar la resolucién del contrato.

25.Al respecto, es menester sefialar que, una vez perfeccionado el contrato, el

Pdgina 17 de 23
: A
9 SEDE TRUJILLO SEDE PiUr 9

oF 2 Calle Las Begonias Mz. U lote 19
G\r/bAg)oe\;ilggrgi)e-S}?u,j\lillo1 b Urb. Miraflores - Castilla - Piura

[ 986 636 759 / & 044 - 533 646 11942690831/ § 073 - 405234

i i ~ itrareperu.com
&« secretaria@arbitrareperu.com = kvalverde@arbitrarep



11l

a AJ- zBI I - szJi Laudo de Derecho
Expediente N® 010-2021/CA-ARBITRARE
C e n t rO d e a r l :t r aJ e Caso Arbitral: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMBOGRANDE Y CONSORCIO GRAU
Arbitro Unico
Luis Alfredo Ledn Segura.

Contratista se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la
Entidad, mientras que esta dltima se compromete a pagar al contratista la
contraprestacién acordada, en esa medida, el contrato se entenders cumplido
cuando ambas partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccién de sus respectivas
contrapartes; no obstante, ello no siempre se verifica durante la ejecucion
contractual pues alguna de fas partes podria verse imposibilitada de cumplirlas.

26.Frente a ello, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de
resolver el contrato, ya sea por la imposibilidad sobreviniente de ejecutar las
obligaciones pactadas o el incumplimiento de estas.

27.Asl, el articulo 164 del RLCE, estipula lo siguiente: ‘,@B‘TR“ A
@
Secretaria
“Articulo 164. Causales de resolucién General

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo
36 de la Ley, en los casos en que el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
A reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello;

ﬁ b) Haya llegado a acumular el monto mdximo de la penalidad por mora o el
! A - - - -’ -
monto maximo para otras penalidades, en Ia efecucion de la prestacidn a su
! cargo; o

¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacién, pese a
haber sido requerido para corregir tal situgcién.

164.2. El contratista puede solicitar la resolucién del contrato en los casos en
que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago y/u otrgs
obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido requerida conforme af
procedimiento establecido en el articulo 165.

164.3. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito,
fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato
que no seq imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva la
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1]

continuacion de la ejecucion del contrato”.

(Subrayado agregado).

28.Como puede apreciarse, para que el Contratista pueda resolver el contrato, Ia
Entidad tendria que haber incumplido injustificadamente alguna de sus obligaciones
esenciales. Sobre el particular, conviene traer a colacisn lo sefialado en la Opinién N°
027-2014/DTN emitida por la Direccidn Técnica Normativa del OSCE, que ha
establecido lo siguiente:

“De confermidad con lo €xpuesto, se puede inferir que una obligacién
esencial es aguella cuyo cumplimiento resufta indispensable para alcanzar la
finalidad del contrato Y. en esa medida, satisfacer el interés de la
contraparte; estableciéndose como condicién adicional para tol calificacién
que se haya contemplado en las Bases o en el contrato. En otras palabras, es
aquella cuyo incumplimiento impide alcanzar fa finalidad del contrato.

7 Abundando en lo anterior, es importante indicar que el pogo de o
g )‘ contraprestacion constituye la principal obligacidn esencial que toda Entidad
] debe cumplir para satisfacer el interés econémico del contratista, pudiendo
existir otro tipo de obligaciones esenciales en funcién a la naturaleza u
objeto del contrato o a laos prestaciones involucradas.

()

Considerando que las obligaciones esenciales son aquellas cuyo
cumplimiento resulta indispensable para alcanzar la finalidad del contrato;
las obligaciones no esenciales pueden definirse como aquellas cuyo
cumplimiento no es indispensable para alcanzar la finalidad del contrato o,

en otras palabras, su incumplimiento no impide alcanzar lo finalidad del
contrato.

()
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No obstante, Igs obligaciones establecidas en fas Bases o0 en un contrato
suscrito bajo el émpito de la normativg de contrataciones del Estado no se
limitan a ser obligaciones esenciales, pues también pueden detallarse
obligaciones no esenciales; sy naturaleza dependerg de si su cumplimiento es
necesario para alcanzar jg finalidad def contrato o no.

fsl

Bases con la finalidad de que las partes tengan conocimiento de su contenido

1/ exige que las obligaciones esenciales estén incluidas en el contrato o en lgs
%ﬁ ¥ aleance perg no establece la forma en que deben denominarse.
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aleanzar la finalidad el contrato”.

29.De la opinidn antes referenciada, se advierte que una obligacién esencial es aquella
Cuyo cumplimiento resulta indispensable para alcanzar la finalidad del contrato y, en
esa medida, satisfacer el interés de la contraparte; estableciéndose como condicién
adicional para tal calificacidn que se haya contemplado en las Bases o en el contrato,
aunque no toda obligacién establecida en ellas califica como tal.

30.En el caso de autos, se advierte que el Contratista decidié resolver el contrato
mediante la Carta N° 301-2020/CONSORCIO GRAU del 25 de agosto de 2020,
alegando que la Entidad no habria cumplido con declarar el consentimiento y
aprobacion de su solicitud de ampliacién de plazo.

31.Ai respecto, este Arbitro Unico considera que cualquier decisién de Ia Entidad
referidas a solicitudes de ampliacién de plazo, ya sea aprobandolas o denegéndolas,

no constituye una obligacién esencial Ya que constituyen una atribucién de las

- Entidades de otorgarlas o no en base a los requisitos establecidos en la normativa de
‘ contrataciones del Estado y analizando los documentos presentados por el
# Contratista, por lo que cualquier decisién que tome al respecto, no resulta
indispensable para que se alcance la finalidad del contrato, como por ejemplo si

resultaria ser el caso del pago acordado.

32.Aunado a lo sefialado, en ninguna clédusula del Contrato se encuentra establecida
como una obligacién de la Entidad, emitir un pronunciamiento aprobatorio sobre las
solicitudes de ampliacién de plazo presentadas por su contraparte, lo cual refuerza
que la misma no constituye una obligacién esencial Y, por lo tanto, carece de
sustento juridico la resolucién efectuada por el Contratista.

33.En este orden de ideas, corresponde declarar FUNDADA |a segunda pretensidn de la
demanda vy, por ende, dejar sin efecto la decisién del Contratista de resolver el
Contrato de Ejecucién de Obra N° 006-2019-MDT-A de fecha 02 de diciembre del
2019, contenida en fa Carta N° 301-2020/CONSORCIO GRAU.
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a 1 \ i i Laude de Derecho
cen t fo d e ar b I t r aJ e Expediente N*010-2021/CA-ARBITRARE
Caso Arbitral: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMBOGRANDE Y CONSORCIQ GRAU

tro Unico
Luis Alfredo Legn Segura.

TERCERA PRETENSION:

Se condene a [ emplazada al Pago de los gastos que se incurra por el tramite de
las actuaciones arbitrales,

34.De acuerdo 3 o establecido en g articulo 702 de| Decreto Legislativo que norma el

27.Por lo tanto, en cuanto 2 la determinacion de los “costos de/ arbitraje” (entendido

este como lo define el Art. 70° de |3 LA), a este Arbitro Unico Je correspongg
establecer quién debe asumirlas.

? Articulo 70.- Costos

El tribunaj arbitral fijarg en el laudo los costos de} arbitraje. Los costos del arbitraje
comprenden:

a. Los honorarios Y gastos del tribunal arbitral.
b. Los honorarios Y gastos del secretario.
C. Los gastos administrativos de la institucign arbitral.

d. Los honorarios ¥ gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida
por el tribunal arbitral,

e. Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en e) arbitraje.
f. Los demas gastos razonables originados en las actuaciones arbitrales,
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IV. LAUDO

Por las consideraciones expuestas y conforme 3 Derecho, el Arbitro Unico emite el
siguiente Laudo:

PRIMERO: Declarar INFUNDADA I3 primera pretension de la demanda, referida a que

se declare que la Resolucidn de Alcaldia N° 337-2020-MDT-A de fecha 24 de julio de
2020, ha quedado firme.

SEGUNDO: Declarar FUNDADA |a segunda pretensidn de la demanda, por lo tanto, se
DECLARA DEJAR SIN EFECTO I3 decisién del Consorcio Grau de resolver el Contrato
de Ejecucién de Obra N° 006-2019-MDT-A de fecha 02 de diciembre del 2015,
contenida en la Carta N° 301-2020/CONSORCIO GRAU.

BIT
e R"@o
@
Secretar,
Generzj

TERCERO: Sobre la tercera pretensién, FUAR como honorarios arbitrales definitivos
del Arbitro Unico la suma de S/ 9,342.87 (Nueve Mil Trescientos Cuarenta y 87/100
Soles) netos, y de S/ 5,922.36 {Cinco Mil Novecientos Veintidds y 36/100 Nuevos
Soles) netos para la Secretaria Arbitral, habiendo sido cancelados dichos montos en
su totalidad, y DISPONER que cada parte asuma directamente los costos en que
incurrié como consecuencia del presente arbitraje.

(¢]
%,
fo

Notifiquese a las partes.

Secretaria Arbitral -
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